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ส่วนที่ 1 ส่วนที่ 1   
   

 

 

 

  

1.1 ที่ตั้งของตำบลออย 

ตำบลออย มีพ้ืนที่ประมาณ 211 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 131,875 ไร่ ตั้งอยู่ทางทิศ
ตะวันออกของจังหวัดพะเยาและอยู่ทางทิศเหนือของเขตอำเภอปง ซึ่งอยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอปงประมาณ 13 
กิโลเมตรและอยู่ระหว่างศูนย์ราชการจังหวัดพะเยาประมาณ 79 กิโลเมตรมีพ้ืนที่ดังนี้ 
              - ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลจุน อำเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยมีแนวเขตเริ่มจาก เทือกเขาดอย
ม่อนยาวบริเวณพิกัดท่ีPB 302392 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ตามลำห้วยเครือบ้าผ่านลำห้วยผักคาวตอง ไป
ทางทิศใต้ตามลำแม่น้ำเงินถึงบริเวณพิกัดที่ PB 396287 รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 20.787 
กิโลเมตร 

- ทิศใต้ ติดต่อตำบลขุนควร ตำบลควร อำเภอปง จังหวัดพะเยา โดยเริ่มต้นบริเวณพิกัดที่ PB 
495241 เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ผ่านเนิน 375 เนิน 382 ถึงบริเวณพิกัดที่ PB 466226 
เป็นเส้นเลียบไปทาง ทิศตะวันตกผ่านเนิน 357 เนิน 356 เนิน 456 เนิน 465 เนิน 432 เนิน 421 เนิน 
381 ถึงทางสาธารณประโยชน์ใช้ทางสาธารณประโยชน์เป็นเส้นแบ่งกึ่งกลางไปทางทิศตะวันตกบริเวณพิกัดที่  
PB   393271    เป็นเส้นเลยีบไปทางตะวันตกเฉียงเหนือถึงทางสาธรณประโยชน์ตรงสะพานร่องเตยบริเวณ
พิกัดที่ PB 380221 เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ผ่านทางลำน้ำงิมผ่านทางสาธารณประโยชน์ตัด
ผ่านทุ่งนาถึงทางหลวงแผ่นดินหลายเลข 1092 บริเวณพิกัดท่ี  PB 364217 รวมระยะทางทิศใต้ประมาณ
14.762 กิโลเมตร 
              - ทิศตะวันออก ติดต่อตำบลงิม อำเภอปง จังหวัดพะเยาโดยมีเขตเริ่มต้นจากลำน้ำงิมถึง
บริเวณพิกัด PB 396287 ไปทางทิศตะวันออก ถึงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1179 (ตอนปง-เชียงคำ)ฟาก
ตะวันตก บริเวณพิกัด PB 407287 เป็นเส้นเลียบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1179(ตอนปง-เชียงคำ) ฟาก
ตะวันออกไปทางทิศใต้ถึงปากทางสาธารณประโยชน์เป็นเส้นแบ่งกึ่งกลางทางสาธารณประโยชน์ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ถึงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1092 ฟากตะวันออก บริเวณพิกัดท่ี PB 408279 เป็นเส้น
เลียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ่านทุ่งนาผ่านลำน้ำงิมถึงลำห้วยร่องอ้อยฝั่งตะวันตก บริเวณพิกัด PB 
425271 เป็นเส้นเลียบผ่านร่องอ้อยผ่านทุ่งนาถึงหัวสะพานลำห้วยสต๊อดทางทิศเหนือบริเวณพิกัด PB 
428267 เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงลำห้วยสต๊อดบริเวณพิกัด PB 441262 เป็นเส้นเลียบ
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ตัดผ่านลำห้วยสต๊อดผ่านเส้นเขาม่อนบวกผักหนามบริเวณพิกัด  PB  449249 
เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงทางสาธารณประโยชน์ บริเวณพิกัดท่ี PB 463244  เป็นเส้นเลียบ
ไปทางทิศตะวันออกผ่านเนิน 371 เนิน 398 ถึงลำห้วยบรเิวณพิกัด PB 495241 รวมระยะทางด้านทิศ
ตะวันออกประมาณ 11.282 กิโลเมตร 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

 1. ด้านกายภาพ 
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    -ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลนาปรัง อำเภอปง จังหวัดพะเยา, ตำบลพระธาตุขิงแกง อำเภอจุน 
จังหวัดพะเยา,เทศบาลตำบลจุน อำเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยมีแนวเริ่มต้นจากบริเวณพิกัดท่ี  PB 364217    
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงบริเวณพิกัดท่ี PB 362228 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณพิกัดท่ี PB 
362228 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือผ่านเนิน 484 เนิน 519 เนิน 556 เนิน 662 เนิน 679 บริเวณ
พิกัดที่ PB 333301 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือผ่านเนิน 762 เนิน 790 เนิน 850 เนิน 752 เนิน 656 
บริเวณพิกัดที่ PB 297372 ปางทิศเหนือผ่านเนิน 694 ดอยม่อนยาว บริเวณพิกัด PB 302292 รวม
ระยะทางทิศตะวันตกประมาณ 21.163 กิโลเมตร 

 
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของตำบลออยเป็นภูเขา  มีพ้ืนที่การเกษตรเป็นที่ราบเชิงเขาและระหว่างหุบ
เขาและที่ราบน้ำท่วมถึง  มีแม่น้ำที่สำคัญไหลผ่าน 4 สาย คือ แม่น้ำงิม , แม่น้ำเงิน,แม่น้ำทายและแม่น้ำสต๊อด 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

    ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ซึ่งมี 3 ฤดู ดังนี้ 

- ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้ง
แล้ง ซึ่งบางครั้งอาจจะมีอากาศเย็น  ทำให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  ทุกปีเรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อนจะมีอุณหภูมิระหว่าง 35-39.9 
องศาเซลเซียส  ร้อนจัดมีอุณหภูมิประมาณ 40 องศาเซลเซียสขึ้นไป 
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- ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม-ตุลาคม แต่อาจ
เกิด “ช่วงทิ้งฝน” ซึ่งอาจนานประมาณ 1-2 สัปดาห์หรือบางทีอาจเกิดขึ้นแบบรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับ
เดือนในเดือนกรกฎาคม 

             - ฤดูหนาว   เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว  1-2  สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฝนเป็นหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรือ
อาจยังมีฝนฟ้าคะนอง  อากาศหนาวอุณหภูมิต่ำสูงสุด ประมาณ 15 องศา 

    1.4 ลักษณะของดิน 

             ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนดินทราย ประมาณ 75% ดินลูกรังประมาณ 15% ลักษณะดินในพื้นที่
เป็นดินเหนียวประมาณ 10%  

 

 

2.1 องค์การบริหารส่วนตำบลออยแบ่งเขตการปกครองดังนี้ 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ชื่อกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ตำแหน่ง 
บ้านดอนเงิน 1 นายคำมูล อินถา ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านดอนแก้ว 2 นายอุไร  ภัยราช ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านดอนไชยป่าแขม 3 นายอภินันท์ บุญธรรม ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านหล่าย 4 นายสมพิศ คำผา ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านต้นฝาง 5 นายอิ่นคำ บุญเรือง กำนันตำบลออย 
บ้านหลวง 6 นายดุล  บุญนำ ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านฝายแก้ว 7 นายศรีนวล  ใจชื่อ ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านป่าแพะ 8 นายสมาน ดอกคำ ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านแม่ทาย 9 นายบุญส่ง โนจิตต์ ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านหนองขวาง 10 นายจันทร์ ปิมแปง ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านหล่ายใหม่ 11 นายอดิศร ละอองอ่อน ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านดอนทอง 12 นายดลฤทธิ์ แลวฤทธิ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านดอนเจริญ 13 นายทรงเชาว์  บุญถึง ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านดอนไชยป่าแขม 14 นายมนัส งามตา ผู้ใหญ่บ้าน 

 

 

 

 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
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2.2 การเลือกตั้ง 

          องค์การบริหารส่วนตำบลออยได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลโดยใช้เขต
การปกครองเป็นเขตเลือกตั้งและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลใช้หมู่บ้านเป็นเขตการเลือกตั้งได้มีการเลือกตั้ง
ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2562 โดยแยกเป็นผู้บริหารและสมาชิก
สภา ดังต่อไปนี้ 

- คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลออย ประกอบด้วย 
ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง 

1. นายอนุรักษ์   โปร่งสุยา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลออย 
2. นายสาวิก    สุวรรณโน    รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลออย 
3. นายสมเดช    ทำด ี รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลออย 
4. นายสงัด    สุนันต๊ะ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบลออย 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลออย ประกอบด้วย 
ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง 

1. นายอุเทน  บุญเทพ ประธานสภา  (สมาชิกสภาฯ ม.3) 
2. นายมงคล  สุปิณะ สมาชิกสภาฯ ม.3 
3. นายณรงค์  จันทร์เสนา สมาชิกสภาฯ ม.4 
4. นายศรีอยู่  สุวรรณโน รองประธานสภา (สมาชิกสภาฯ ม.4) 
5. นายอรุณ  ดอกคำ สมาชิกสภาฯ ม.5 
6. นายวิชัย  ดอกคำ สมาชิกสภาฯ ม.5 
7. นายสม  ดอกคำ สมาชิกสภาฯ ม.6 
8. นายทองอิน  บัวระภา สมาชิกสภาฯ ม.6 
9. นายสุชาติ อุดไชย สมาชิกสภาฯ ม.7 
10. นางคงคราญ ยาลังกาญจน์ สมาชิกสภาฯ ม.7 
11. นายพล  สุดใจ สมาชิกสภาฯ ม.8 
12. นายเปลี่ยน  ดอกคำ สมาชิกสภาฯ ม.8 
13. นายสมบัติ อะทะเทพ สมาชิกสภาฯ ม.9 
14. นายปิติพงษ์  วงศ์ษา สมาชิกสภาฯ ม.9 
15. นายอนันต์  ทำงาม  สมาชิกสภาฯ ม.10  
16. นายผ่อง  ประบุญวงศ์ สมาชิกสภาฯ ม.10 
17. นายอลงกต  สมควร สมาชิกสภาฯ ม.11 
18. นางศรีดา  บุญเติม สมาชิกสภาฯ ม.11 
19. นางมัลลิกา  อุ่นเมือง   สมาชิกสภาฯ ม.12 
20. นายเกียรติ  คมบาง สมาชิกสภาฯ ม.12 
21. นายสมพงษ์  สืบแสน สมาชิกสภาฯ ม.13 
22. นายมานัด  บุญต่อ สมาชิกสภาฯ ม.14 
23. นายแก้ว  บุญถึง สมาชิกสภาฯ ม.14 
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จำนวนผู้มีสิทธิการเลือกตั้ง  (ข้อมูล ณ วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562) จำนวน 11,653 คน แยกเป็น 

- เพศชาย  จำนวน 5,723 คน 
- เพศหญิง  จำนวน 5,930 คน 
 
 

 

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

ตำบลออยแบ่งการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ .ศ. 2562 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน แบ่งเป็นหมู่บ้าน จำนวน 14 หมู่บ้าน ซึ่งจำนวนหมู่บ้านทั้งหมดอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลออย 
โดยจำนวนประชากรทั้งสิ้น 6,967 คน แยกเป็น ชาย 3,442 คน หญิง 3,525 คน จำนวน 2,419 หลังคา
เรือน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 33.02 คน/ตารางกิโลเมตร มีหมู่บ้านและจำนวนประชากร แยกเป็นรายหมู่บ้าน  
ดังนี้ 

หมู่ บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านดอนเงิน 294 397 428 825 
2 บ้านดอนแก้ว 284 337 349 686 
3 บ้านดอนไชยป่าแขม 264 372 357 729 
4 บ้านหล่าย 194 329 347 676 
5 บ้านต้นฝาง 128 196 187 383 
6 บ้านหลวง 124 175 194 369 
7 บ้านฝายแก้ว 112 153 169 322 
8 บ้านป่าแพะ 111 161 174 335 
9 บ้านแม่ทาย 195 344 313 657 

10 บ้านหนองขวาง 116 166 161 327 
11 บ้านหล่ายใหม่ 115 144 152 296 
12 บ้านดอนทอง 163 213 235 448 
13 บ้านดอนเจริญ 172 224 220 444 
14 บ้านดอนไชยป่าแขม 147 230 238 468 

รวม 2,419 3,441 3,524 6,967 

3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

ประชากร ชาย หญิง หมายเหตุ 
จำนวนประชากรเยาวชน 543 คน 520 คน ประชากรอายุต่ำกว่า 18 ปี 
จำนวนประชากร 2,358 คน 2,417 คน ประชากรอายุ 18 – 60 ป ี
จำนวนประชากรผู้สูงอายุ 540 คน 587 คน ประชากรอายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 3,441 คน 3,524 คน รวมทั้งสิ้น 6,965 คน 

**** ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ 2562 **** 

3. ประชากร 
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4.1 การศึกษา 
พ้ืนที่ตำบลออยมีสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งหมด จำนวน 8 แห่ง ดั้งนี้ 
- โรงเรียนประถมศึกษา     จำนวน 5 แห่ง 
- โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (ป.1 - ม.-3)  จำนวน 1 แห่ง 
- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จำนวน 1 แห่ง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     จำนวน 1 แห่ง 

4.2 สาธารณสุข 
- กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น   จำนวน 1 แห่ง 
- ชมรมกลุ่มหมอเมืองประจำตำบลออย   จำนวน 1 แห่ง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลออย   จำนวน 2 แห่ง 
- ศูนย์สาธารณสุขชุมชนประจำหมูบ้าน   จำนวน 14 แห่ง 
- อัตราการมีและใช้ส้วมที่ถูกสุขลักษณะ   ร้อยละ 100 

4.3 อาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนตำบลออยมีหน่วยบริการประชาชน (ป้อมยามดอนเงิน) เพ่ือให้บริการประชาชนใน

พ้ืนที่ทำให้ไม่มีเหตุอาชญากรรม แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน และทำลายทรัพย์สินขอราชการบ้าง 
ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนตำบลออย ได้ดำเนินการป้องกันเหตุดังกล่าว โดยการติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิดและ
สัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก  รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุด
ติดต่อกัน เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนให้มีปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แต่ปัญหาที่พบมักจะเป็นการ
ทะเลาวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น โดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบ
เป็นอย่างมาก การแก้ไขปัญหา  คือการแจ้งเตือนผู้ปกครองให้ดุแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
ผลกระทบผลเสียหาย และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท การขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลัง
จาก ตำรวจ ผู้นำ อปพร. เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ยังไม่สามารถ
แก้ไขได้ เป็นเรื่องที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลออย จะต้องหาวิธีจะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตาม
อำนาจหน้าที่ที่สามารถดำเนินการได้ 

4.4 ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลออยพบว่าในพ้ืนที่มีผู้ที่เสพยาเสพติดและยังไม่พบ

ผู้ค้า โดยผู้เสพยาเสพติดได้เข้าร่วมโครงการบำบัดกับส่วนราชการต่างๆ ซึ่งปัญหายาเสพติดมีน้อยเนื่องจากได้รับ
ความร่วมมือกับผู้นำชุมชน ประชาชน  หน่วยงานราชการที่ช่วยสอดส่องดุแลเป็นประจำ  การแก้ไขปัญหา
สามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น เช่น  การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การ
ฝึกอบรมให้ความรู้  และให้ความร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

 
 
 

4. สภาพทางสังคม 
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4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
อบต. ได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ดังนี้ 
1. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
4. ตั้งโครงการรวมถึงการประสานหน่วยงานราชการ ช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อยและ

ผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง 

 

 

ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลออย มีระบบบริการพ้ืนฐานดังนี้ 

5.1 การคมนาคมขนส่ง 
- ทางหลวงแผ่นดิน ผ่านจำนวน 6 หมู่บ้าน (ทางหลวงหมู่บ้านหมายเลข 1091) 
- ทางหลวงชนบท ผ่าน 5 หมูบ่้าน (ทางหลวงหมายเลข 4011) 
- ถนนเชื่อมหมู่บ้านสายดอนแก้ว - แม่ทาย  
- ถนนเชื่อมหมู่บ้านสายบ้านดอนเจริญ - บ้านดอนไชยป่าแขม 
- ถนนเชื่อมหมู่บ้านสายบ้านต้นฝาง - บ้านดอนเงิน 
- ถนนเชื่อมหมู่บ้านสายบ้านดอนแก้ว - บ้านฝายแก้ว 
- ถนนเชื่อมหมู่บ้านสายบ้านหล่ายใหม่ - บ้านหล่าย 
สภาพถนนภายในหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีต และเส้นทางเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง การ

สัญจรไป – มา ของประชาชนไม่สะดวกเท่าที่ควร ในช่วงฤดูฝนทำให้ขนย้ายผลผลิตทางการเกษตรลำบากและ
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ 

5.๒ การไฟฟ้า 
- จำนวนหมู่บ้านที่การไฟฟ้าเข้าถึง จำนวน 14 หมู่บ้าน 

5.3 การประปา 
- บ้านหล่ายใหม่ (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านหนองขวาง (อบต.บริหารจัดการ) 
- บ้านดอนไชยป่าแขม (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านหล่าย (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านต้นฝาง (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านหลวง (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านฝายแก้ว (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านป่าแพะ (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านแม่ทาย (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านหล่ายใหม่ (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 
- บ้านดอนเจริญ (หมู่บ้านบริหารจัดการ) 

- แหล่งน้ำดิบที่ใช้ผลิตน้ำประปาได้จาก  สระน้ำหนองใหญ่  (/)  (แหล่งน้ำผิวดิน)  แหล่งน้ำใต้ดิน  (/)   

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
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5.4 โทรศัพท์ 
- เสาสัญญาณโทรศัพท์ จำนวน 5 แห่ง 

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุครุภัณฑ์ 
- อินเตอร์เน็ตตำบล (อบต.ออย) จำนวน 1 แห่ง 
- ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขชั่วคราว จำนวน 1 แห่ง 
- สถานีวิทยุชุมชน จำนวน 2 แห่ง 
- อินเตอร์เน็ตไร้สาย (WIFI) จำนวน 14 หมู่บ้าน 
- ศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชนเพ่ือพ่อหลวง จำนวน 1 แห่ง 
 
 

 

6.1 การเกษตร 
อาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนในพ้ืนที่ตำบลออย  ประกอบอาชีพทำไร่ ทำนา ทำสวน พืชที่ทำ

การเพาะปลูก เช่นข้าวโพดสัตว์,ข้าวโพดฝักอ่อน,ผักกาดขาว,ผักกาดเขียวปลี,กะหล่ำปลี,ยาสูบพ้ืนบ้าน,ยาสูบ
เวอร์จีเนีย ถั่วแระญี่ปุ่นหรือถั่วเหลืองฝักสด เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีอาชีพรับจ้าง ,อาชีพค้าขายและอาชีพรับ
ราชการอีกบางส่วน แบ่งอาชีพเป็นร้อยละดังนี้ 

- เกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 80 แยกเป็น 

(1) บ้านดอนเงิน หมู่ที่ 1 ประมาณ 1,715 ไร่ 
(2) บ้านดอนแล้ว หมู่ที่ 2 ประมาณ 1,460 ไร่ 
(3) บ้านดอนไชยป่าแขม หมู่ที่ 3 ประมาณ 1,845 ไร่ 
(4) บ้านหล่าย หมู่ที่ 4 ประมาณ 2,700 ไร่ 
(5) บ้านต้นฝาง หมู่ที่ 5 ประมาณ 1,240 ไร่ 
(6) บ้านหลวง หมู่ที่ 6 ประมาณ 980 ไร่ 
(7) บ้านฝายแก้ว หมู่ที่ 7 ประมาณ 915 ไร่ 
(8) บ้านป่าแพะ หมู่ที่ 8 ประมาณ 1,100 ไร่ 
(9) บ้านแม่ทาย หมู่ที่ 9 ประมาณ 1,505 ไร่ 
(10) บ้านหนองขวาง หมู่ที่ 10 ประมาณ 1,110 ไร่ 
(11) บ้านหล่ายใหม่ หมู่ที่ 11  ประมาณ 955 ไร่ 
(12) บ้านดอนทอง หมู่ที่ 12 ประมาณ 865 ไร่ 
(13) บ้านใหม่ดอนเจริญ หมู่ที่ 13 ประมาณ 1,195 ไร่ 
(14) บ้านดอนไชยป่าแขม หมู่ที่ 14 ประมาณ 1,815 ไร่ 

- ค้าขาย ประมาณร้อยละ 5 
- รับจ้าง ประมาณร้อยละ 5 
- รับราชการ ประมาณร้อยละ 10 
 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
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6.2 การประมง 

(ในเขต อบต. ไม่มีการประมง) 

6.3 การปศุสัตว์ 

- เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยงไก่เป็ด 
โค สุกร กระบือ หมู ฯลฯ 

6.4 การบริการ 
หอพัก/ห้องแถว จำนวน  7 แห่ง 
ร้านอาหาร จำนวน  21 แห่ง 
โรงภาพยนตร์ จำนวน  - แห่ง 
สถานีขนส่ง จำนวน  1 แห่ง 
สถานที่จำหน่ายตั๋วรถทัวร์ จำนวน  1  แห่ง 
ร้านเกมส์ จำนวน  - แห่ง 

6.5 การท่องเที่ยว 
1. บ้านดอนเงิน หมู่ 1 จำนวน 3 แห่ง 1. อนุรักษ์วังปลา วัดดอนเงิน  
   2. กลุ่มทอผ้าผู้สูงอาย ุ
   3. หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
2. บ้านดอนแก้ว หมู่ 2 จำนวน 4 แห่ง 1. อนุรักษ์วังปลา วัดดอนแก้ว  

2. กลุ่มยาสูบพื้นเมือง 
   3. กลุ่มผลิตภัณฑ์กล้วยอบน้ำผึ้ง 
   4. อ่างเก็บน้ำห้วยแก่น 
3. บ้านดอนไชยป่าแขม หมู่ 3 จำนวน 1 แห่ง 1. แหล่งเรียนรู้พ่อหลวงเส่ง 
4. บ้านหล่าย หมู่ 4  จำนวน 3 แห่ง 1. ฟาร์มแกะ 
   2. กลุ่มน้ำปู ๋
   3. คลองสวยน้ำใส 
5. บ้านต้นฝาง หมู่ 5 จำนวน 1 แห่ง 1. สวนเงาะ 
6. บ้านหลวง จำนวน 2 แห่ง   1. สวนหน่อเปาะ 
   2. วัดหลวง  
7. บ้านฝายแก้ว หมู่ 7 จำนวน 1 แห่ง   1. ฝายน้ำล้นฝายแก้ว 
8. บ้านป่าแพะ หมู่ 8 จำนวน 1 แห่ง    1. แหล่งเรียนรู้เพาะผักหวาน 
9. บ้านแม่ทาย หมู่ 9 จำนวน 3 แห่ง    1. แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าแม่ทาย บ้านแม่ทาย หมู่ 9 
         2. สวนเม็ดมะม่วงหินมพานต์ 
         3. แหล่งเรียนรู้ผ้าปักชาวเขา 
10. บ้านหนองขวาง หมู่ 10  จำนวน 1 แห่ง 1. ต้นมะม่วงจิ้งฮีด 300 ปี 
11. บ้านหล่ายใหม่ หมู่ 11 จำนวน 1 แห่ง 1. อ่างเก็บน้ำห้วยโป่งเป่า 
 
 



 

10 
 

 
12. บ้านดอนทอง หมู่ 12 จำนวน 4 แห่ง 1. ปง sheep ฟาร์ม 
    2. กลุ่มเม้ียง 
    3. สวนผักปลอดสารพิษ 
    4. แหล่งเรียนรู้หมอเมือง  
13. บ้านดอนเจริญ หมู่ 13 จำนวน 1 แห่ง 1. วัดพระธาตุกู่ก้ัง 
14. บ้านอนไชยป่าแขม หมู่ 14 จำนวน 3 แห่ง 1. แหล่งเรียนรู้สารสกัดตะไคร้หอม 
    2. ฟาร์มโคขุนชาโลเล่ 
    3. ฝายสันหลวง 

 
6.6 อุตสาหกรรม 

(ในเขต อบต. ไม่มีอุตสาหกรรม) 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 
- กองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน  จำนวน 31 กลุ่ม 
- ปั๊มน้ำและก๊าซ มีปั๊มน้ำมันขนาดเล็กและขนาดกลาง จำนวน 11 แห่ง 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน   (หมู่ 3,10,12,13) รวม 6 กลุ่ม จำนวน 4 แห่ง 
- โรงสี ขนาดกลางขนาดเล็ก  จำนวน 7 แห่ง 
- ร้านค้า  จำนวน 99 แห่ง 
- ตลาดสด  จำนวน 2 แห่ง 
- ตลาดกลางซื้อขายพืชผลทางการเกษตร  จำนวน 1 แห่ง 
- ร้านซ่อมรถ  จำนวน 12 แห่ง 
- ร้านตัดผม  จำนวน 6 แห่ง 
- ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า  จำนวน 2 แห่ง 
- โรงผลิตน้ำดื่ม  จำนวน 2 แห่ง 
- โรงสี  จำนวน 7 แห่ง 
- โรงบ่มยาสูบ  จำนวน 1 แห่ง 
- โรงเลื่อยไม้  จำนวน 1 แห่ง 

กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ 11 กลุ่ม 
1. กลุ่มทอเสื่อ 2. กลุ่มทอผ้า 
3. กลุ่มเย็บผ้า 4. กลุ่มไม้กวาด 
5. กลุ่มทำข้าวแต๋น 6. กลุ่มสมุนไพร 
7. กลุ่มจักสาน 8. กลุ่มแปรรูปเม็ดมะม่วงหินมพานต์ 
9. กลุ่มผ้าปักชาวเมี่ยน 10. เลี้ยงกบ 
11. แปรรูปไม ้
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6.8 แรงงาน 
 ปัจจุบันอัตราค่าจ้างขั้นต่ำจังหวัดพะเยา ณ วันที่ 1 เมษายน 2561 จำนวนเงิน 315 บาท ทำให้

ประชากรในวัยแรงงานส่วนใหญ่ หันหลังให้กับ โรงงาน บริษัท ห้าง ในเมืองใหญ่ เพ่ือกลับมาสู่วิถีชีวิตชนบทโดย
ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง สร้างรายได้ให้กับครอบครัว เพราะอัตราค่าจ้างจำนวน 315 บาท ถือว่าเพียงพอต่อ
การดำรงชีวิตของคนในพ้ืนที่ ส่วนแรงงานบางคนยังคงออกไปรับจ้างนอกพ้ืนที่ เพราะไม่มีรับจ้างและไม่มีทุนที่
จะทำกิจการเป็นของตนเอง 

 

 

7.1 การนับถือศาสนา 
- ผู้นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99  

1.วัด จำนวน 12  แห่ง 2. สำนักสงฆ ์ จำนวน 2    แห่ง 

 - ผู้ที่นับถือศาสนาอ่ืนๆ   ร้อยละ 1 

7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
- ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน  มกราคม 
- ประเพณีวันสงกรานต์   ประมาณเดือน  เมษายน 
- ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
- ประเพณีวันเข้าพรรษา ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
- ประเพณีสลากภัตร   ประมาณเดือน  ตุลาคม 
- ประเพณีกวนข้าวทิพย์   ประมาณเดือน  ตุลาคม 
- ประเพณีหกเป็งพระธาตุกู่ก้ัง  ประมาณเดือน  มีนาคม 
- ประเพณีสรงน้ำพระธาตุดอยแสนคำเล่ม ประมาณเดือน  พฤษภาคม 
- ประเพณีของชนเผ่าเมี่ยน  ประมาณเดือน  มกราคม – กุมภาพันธ์ 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาท้องถิ่น 
- ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนในเขต อบต ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้อถิ่น ได้แก่ กลุ่มหมอเมือง เลี้ยงผีมด 

เลี้ยงผีปู่ผีย่า หมอสู่ขวัญ 
- ภาษาท้องถิ่น ส่วนใหญ่พูดภาษาเหนือ ร้อยละ 95  พูดภาษาอ่ืน ๆ ร้อยละ 5 

7.4  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

 - ผ้าทอพ้ืนเมือง 
 - ผ้าปักชาวเขา 
 - สมุนไพรพื้นบ้าน (ยาต้ม, ยาอบสมุนไพร, ยาดองเหล้า, ฯลฯ) 
 - ผลิตภัณฑ์ตะไคร้หอม ( สบู่, ยาหม่อง, ครีมทาผิว, น้ำมันตะไคร้หอม ฯลฯ)  
 - เสือกก 
 - ไม้แปรรูป (โต๊ะ, เก้าอ้ี, แจกัน ฯลฯ) 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
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 - จักรสาน (ข้อง, กระด้ง, กระติ๊บข้าว, ตะกร้า ฯลฯ) 
 - ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ (แคร่, ชุดรับแขก, เตียงไม้ไผ่, รั้วไม้ไผ่ ฯลฯ) 
 - ผลิตภัณฑ์จากไม้กวาด (ไม้กวาดทางมะพร้าว, ไม้กวาดดอกหญ้า) 
 - ยาสูบพื้นเมือง 
 - น้ำปู๋  

- น้ำพริกกากหมู  
 - กล้วยฉาบ 
 - กล้วยอบน้ำผึ้ง 
 - เม็ดมะม่วงหิมพานต์ 
 - ข้าวแต๋น (ข้าวแต๋นน้ำแตงโม, ข้าวแต๋นธัญพืช) 
 - หน่อไม้อัดปิ๊บ 
 - หน่อไผ่หวาน (สด, ต้มสุก) 
 - ผักปลอดสารพิษ (ผักสลัด, ผักบุ้ง, ผักคะน้า, บวบ ฯลฯ) 
 - ถั่วเขียวฝักสด (ถ่ัวแระ) 
 - ตีมีด (เสียม, จอบ, มีด, พร้า) 
 
 

 

8.1 น้ำ 

1. แหล่งน้ำธรรมชาต ิ
- ลำน้ำ  จำนวน   4  สาย (แม่น้ำงิม แม่น้ำเงิน แม่น้ำทาย แม่น้ำสต๊อด) 
- บึง    จำนวน   4  บึง (บึงหนองขี้เหล็ก บึงร่องหอ บึงป่าแฝด บึงผักกุด) 
- คลองส่งน้ำ     จำนวน  1  คลอง (คลองห้วยแก่น) 
- ลำห้วย     จำนวน  20  ลำห้วย (ห้วยหนองบัว ห้วยน้ำลาก ห้วยน้ำทาย ห้วยโสก ห้วย

ทรายขาวห้วยเลา ห้วยแก่น ห้วยม่วง ห้วยสต๊อด ห้วยก๊อดยาว  ห้วยน้ำจำ 
ห้วยยางม้า ห้วยนาบัว ห้วยนำ้จ๋าน ห้วยโปง  ห้วยต้นกุด หว้ยก๋อง ห้วยต้น
โต้ม ห้วยต้นยาง ห้วยโชค) 

2. แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
- ฝาย     จำนวน  6  แห่ง (ฝายมอน ฝายหลวง ฝายสต๊อด ฝายร่องหิน ฝายแก้ว  ฝาย

น้ำทาย  ฝายหนองขวาง) 
- บ่อน้ำตื้น จำนวน  793  แห่ง 
- อ่างเก็บน้ำ     จำนวน  6  อ่าง  (อ่างห้วยแก่น อ่างห้วยทรายขาว อ่างกู่ก้ัง อ่างห้วยโชค 

อ่างห้วยเลา อ่างห้วยโป่งเปา) 
- ผนังก้ันน้ำ    จำนวน 25 จุด (หมู่ที่ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14) 
 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
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8.2 ป่าไม้  
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลออยมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ และมีพ้ืนที่ป่าหน่วยทักษ์ป่าที่ วล.4 

(ห้วยแก่น) บ้านดอนทอง หมู่ 12 ตำบลออย อำเภอปง จังหวัดพะเยา ปีที่จัดตั้ง พ.ศ.2561 พิกัด E 636289 
N 2128938  

8.3 ภูเขา   

ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลออย ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นภูเขาล้อมรอบ มีพ้ืนที่ราบเชิงเขา และ
หุบเขา 

8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตำบลออยเป็นพ้ืนที่ป่าสำหรับปลูกพืชไร่  พืชสวน มีต้นน้ำลำธารไหลผ่าน
และอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเวียงลอ พ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่อยู่ในเขตบ้านแม่ทาย บ้านดอนเงินและบ้านดอนทอง 
มีทรัพยากรป่าไม้ที่ขึ้นตามธรรมชาติ ได้แก่ ไม้ไผ่บง ไผ่ไร่ ไผ่บงซาง มีสัตว์ป่าจำพวก หมูป่า นกยูง กระต่าย 
กระรอก กระแตและสัตว์ต่างๆ ส่วนอาหารที่ขึ้นเองตามธรรมได้แก่ เยื้อไผ่ เห็ดต่างๆ และหน่อไม ้เป็นต้น 

 

 

************************************ 
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ส่วนที่ 2ส่วนที่ 2  
 

  

 

  

 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) อบต. มีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 -  2580) สรุปย่อได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
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 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบ
ในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   

๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา  ได้
ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลาย
เชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ 
ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่
ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาค
บริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ 
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นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และ
การคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการ
ที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้
ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน  ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการ
ฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การ
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน  
ขณะที่ความมั่นคภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความขัดแย้งทาง
ความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่
ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง 
ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแล
ผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู
สู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับปัญหา
ด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทาย
ต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน  ซึ่งรวมถึงการ
สร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและ
ความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และ
บรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้ง
ในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยง
ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  รวมทั้งปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
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อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น  แนวโน้ม
สำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการ
ที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
การคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมี
ช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการ
บริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 

 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น  และ
เป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่
มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น  ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับ
ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไป
ยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความ
เสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึนทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ 
ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถใน
การรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะ
มีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมี
ความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  โดยกรอบการ
พัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส
จะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

 แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้าน
อ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่าง
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เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผล
ให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้ง
การจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมาก
ขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะ
อาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทัน
หรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความ
เป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น 

 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศ
จึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือใน
ลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ 
เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 
มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถ
ดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ 
และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและ
ปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่
สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย  ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยี
และนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วง
โซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร  
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่
สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ
มากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือ
กระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและ
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รักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการ
และการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบาย
การพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมี
ความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

 ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพ่ือให้
เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุก
มิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้ สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ใน
ทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 

 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ  ชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กรภาครัฐ

และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

   (๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

 ๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 (๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
  (๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
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  (๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ 

ตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองเติบโต

อย่าง ต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 ๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาประเทศ 
  (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 

(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 

(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 

(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทำขึ้นในช่วงเวลาของ
การปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น  โดยได้น้อม
นำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมี
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
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 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือกำกับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

 ๓.๒. เป้าหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและ

ยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  



 
 

24 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

➢ แผนพัฒนาภาคเหนือตอนบน 
  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 
ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดย
ประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาลตำบลแม่ยมนั้นตั้งอยู่ภาคเหนือ  การจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การ
ท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน 
และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น   ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้     

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สำนักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึ ดกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

➢ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา
ทั้งระดับชาติและระดับภูมิภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฉบับนี้ เกิดจากการบูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งภาค
ราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมทุกภาคส่วน ในการกาหนดกรอบแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ให้มีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางชี้นาการพัฒนาให้กับกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ในการจัดทา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปี รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นกรอบใน
การประสานแผนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในระดับพื้นที่ตลอดจนกระจายความ
เจริญไปสู่พี่น้องประชาชนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 อย่างแท้จริงมุ่งสู่วิสัยทัศน์ 

 “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” จึงได้กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ                 

1. ศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้าต่อเนื่องจากกลุ่มจัดให้ มีช่องทางการขนส่งสินค้า 
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและทางน้ำ และด่านการค้าชายแดน 

2. เป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรม “ล้านนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผ่าที่โดนเด่น 
สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว และธรรมชาติที่สวยงาม 



 
 

25 
 

3. สินค้าการเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินค้าที่สำคัญ  ได้แก่  ข้าว  ลำไย ยางพารา 
และโคเนื้อ 

เป้าประสงค์รวม 
1. เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

(GMS) และ  AEC เพ่ื อเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่ งขัน  และลดค่ าใช้จ่ ายของ
ผู้ประกอบการ 

2. เพ่ิมรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยังประเทศGMS, AEC และประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน 
3. เพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมนำสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรม

สู่ตลาดโลก 
4. พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าสินค้าและบริการเน้นฐานเศรษฐกิจที่

ยั่งยืนเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวเพี่อเพ่ิมรายได้ 
5. รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสร้างภาคีใน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร  
    ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการ   
    ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืนและเตรียมพร้อมรับอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง และกรอบ 
    กรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์  :  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ     
ยุทธศาสตร์ที่ 1. พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้าการลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อม 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2. การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ 

อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
ยุทธศาสตร์ที ่3. พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

วัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4. ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ

พลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

        ➢ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2561-2565) 

วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดพะเยา 

  “แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเข้มแข็งภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน” 

จังหวัดพะเยาจะเป็นแหล่งการผลิตโดยหลักการเกษตรที่เหมาะสม  มีมาตรฐานความปลอดภัย และ
ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือส่งออกที่ก่อให้เกิดรายได้ที่สูงขึ้น ภายใต้การเชื่อมโยงศักยภาพด้านการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนในเชิงพาณิชย์  ความมั่นคงภายในตามแนวชายแดน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม และสังคมที่เข้มแข็ง ภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน 

พันธกิจของจังหวัดพะเยา 

1. พัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัย ในพ้ืนที่เป้าหมายเดิมและขยายในพื้นที่เป้าหมายใหม่เพ่ือการส่งออก 
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และขยายมูลค่า การค้า

ชายแดน 
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3. ส่งเสริมและพัฒนาการเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เรียนรู้วิถีชุมชนในแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
4. ส่งเสริมให้ประชาชน ตระหนักถึงอัตลักษณ์และมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ชุมชนเข้มแข็งและอยู่

ร่วมกันอย่างมีความสุข  เพ่ิมทักษะและสมรรถนะ พร้อมสู่ประตูอาเซียน  
5. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม แบบมีส่วนร่วม 
6. ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 

เป้าประสงค์รวมของจังหวัดพะเยา 

 จังหวัดมีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย  มีช่องทางการตลาด ผลผลิตเกษตรปลอดภัยมีการขยายตัว ประชาชนมี
รายได้ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีมูลค่าการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การค้าชายแดน มีความม่ันคงปลอดภัย ชุมชน
เข้มแข็งมากข้ึน มีทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ภายใต้การอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย และ การค้า การลงทุน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เรียนรู้วิถีชุมชนในแนวทาง

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
  

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2561 - 2564) 

 วิสัยทัศน์ 

  “ ท้องถิ่นเข้มแข็ง  แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย ภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน ” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ       
    การท่องเที่ยวและการลงทุน 
2. การพัฒนาแหล่งน้ำและบริหารจัดการน้ำ เพ่ือประชาชน 
3. พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
4. การพัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า

ทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการ  ประกอบอาชีพรวมทั้งด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพ
และมาตรฐานในระดับสากล 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนาและวัฒนธรรม 
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แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตาม 
    หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การส่งเสริมอนุรักษ์ทำนุบำรุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. การส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้ องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือ 
    การพัฒนาท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่น 
5. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. การส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพ่ือสร้าง

หลักประกันความม่ันคง 
7. ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ  ประชาชน ให้มีทักษะชีวิตเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
1. การอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือความ

ยั่งยืน 
2. การพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี 

                        ประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อปท.เพื่อการสนับสนุนการบริหารจัดการ 

                        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

แนวทางการพัฒนา 
1. ปกป้อง และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ของคนในชาติ 
2. ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
3. เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชนและพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
4. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการพัฒนา 
1. การบริหารจัดการองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
2. การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชารัฐ   
3. การพัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการการทำงานและพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลออย 
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2.1 วิสัยทัศน์ (vision) 
อบต. ได้กำหนดวิสัยทัศน์(vision) เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่

ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้าซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพ การครองท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆจึงได้กำหนดวิสัยทัศน์คาดหลวงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดังนี้ 

 

 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนา อบต. ร่วมกับประชาชนท้องถิ่นส่วนราชการรัฐวิสาหกิจรวมทั้งองค์กรต่างๆที่

เกี่ยวข้องได้กำหนดยุทธศาสตร์ของ อบต. ออย มีทั้งหมด 5 ด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ประกอบด้วย 4 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
1.1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพรวมทั้งด้านการตลาดอย่างมี

คุณภาพ 
1.2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ  
1.4 พัฒนาแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาด้านสังคม การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา และวัฒนธรรม 

ประกอบด้วย 8 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึงครอบคลุม 
2.2 ส่งเสริมสนับสนุนระบบการจัดการสวัสดิการทางสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน 
2.3 ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2.4 พัฒนาอาชีพและเสริมสร้างรายได้ของชุมชน  
2.5 ส่งเสริมสนับสนุน การเสริมสร้างสุขภาพกีฬาและนันทนาการ  
2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนางานสาธารณสุขและการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรคติดต่อต่างๆ 
2.7 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาทุกระดับเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่น 
2.8 ส่งเสริมสนับสนุนและทำนุบำรุงศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวันสำคัญ

ต่างๆ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 : การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
3.1 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน  
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการด้านมลภาวะ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาด้านรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

‘‘เมืองออยเข้มแข็ง แหล่งผลิตเกษตรก้าวหน้าและปลอดภัย ก้าวไกลสู่อาเซียน’’ 
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ประกอบด้วย 4 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  

4.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
4.2 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรมอุบัติภัยและสาธารณภัย  
4.4 พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 : การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
5.1 การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  
5.3 สนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเครื่องมือเครื่องใช้และอาคาร

สถานที่ในการให้บริการประชาชน 

2.3 เป้าประสงค์ 
1. เป็นแหล่งผลิตเกษตรปลอดภัยและเป็นตลาดซื้อขายผลผลิต  
2. มีระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อการต้องการของประชาชน  
3. มีคุณภาพชีวิตมั่นคงเป็นสังคมภูมิปัญญาและการศึกษาตลอดชีวิต  
4. มีระบบสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีระบบสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ  
5. มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืนและได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอย่าง

ต่อเนื่อง  
6. ชุมชนเข้มแข็งประชาชนอยู่ในสังคมอย่างสงบสุขมีความมั่นคงปลอดภัย  
7. เป็นองค์กรที่ประชาชนมีส่วนร่วมมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

2.4 ตัวช้ีวัด 
1. ประชาชนในเขตอบต. มีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 5  
2. ในเขตอบต. มีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ 80 
3. ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ 90 และ ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามยังคงอยู่  
4. ประชาชนในเขตอบต. ร้อยละ 80 มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-

วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา  
5 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ 10 
6 ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 5 และพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึน  
7 ชุมชนในเขตอบต. ร้อยละ 60 น่าอยู่อย่างสงบสุข  
8 การบริหารจัดการของอบต. มีผลการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ 60  
9 การบริหารจัดการของอบต. มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ 60 
 
 
 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
1. ส่งเสริมการเกษตรและสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยมุ่งสร้างบูรณะถนน แหล่งน้ำและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
เพ่ือความเป็นอยู่ของประชาชน 

3. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการบริการ
สาธารณสุขของหมู่บ้าน การป้องกันและระงับโรคติดต่อ ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่ พัฒนาสังคมและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

4. อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย 

5. ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน ให้แก่ อปพร. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบิเหตุบนท้องถนน ให้ความรู้และปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนมีความสามัคคี 
ปรองดอง สมานฉันท์ เพ่ือความม่ันคงของชาติ 

6. พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการปฏิบัติงานและพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และสถานที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการ
ประชาชน 

2.6 กลยุทธ์ 
1. พัฒนาขุดลอกคูคลองและจัดสร้าง แหล่งน้ำใช้เก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตรเพ่ือ การอุปโภคและบริโภค

รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
2. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาทุกระดับรวมถึงการพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้เป็นผู้มี 

คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากลรองรับประชาคมอาเซียน 
 3. ส่งออกการทำเกษตรปลอดภัยลดต้นทุนเพ่ิมมูลค่าผลการผลิตทางเกษตรปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ

และ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
4. ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็งพัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชนคณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนา

บทบาทและคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรีผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น 

5. องค์กันและแก้ไขปัญหาการเสพการผลิตและการจำหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
6. ดำเนินการโครงการเพ่ือให้ประชาชนและรับทราบปัญหาอุปสรรคและความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนที่พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านส่ง (อสม) เสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน
ในทุกระดับให้มีสุขภาพแข็งแรง 

7. ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจำเป็นและความ
ต้องการของประชาชนก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

8. พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนโดยการอนุรักษ์สืบ
สานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

9. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานนำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กรสนับสนุน
บุคลากรสังกัดให้ได้รับการศึกษาอบรมการทำวิจัยเพิ่มพูนความรู้ 

 10. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 11. ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการหน่วยงานต่างๆในการเตรียมความพร้อมในการป้องกัน

ภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในชุมชนและสถานที่สำคัญสนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้ง
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และอบรมฟ้ืนฟูตำรวจบ้านและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร) และดูแลรักษาความปลอดภัยและ
การจราจร 

12. พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแหล่งน้ำและป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์สร้าง
จิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนและจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
พ้ืนที่ตำบลออยเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมสำหรับการเพาะปลูกพืชทางเศรษฐกิจเช่นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพด

ฝักอ่อนผักกาดขาว ผักกาดเขียว ปลีกะหล่ำปลี ยาสูบพ้ืนบ้าน ยาสูบเวอร์จิเนียง ถั่วแระญี่ปุ่นหรือถั่วเหลืองฝักสด
และยังมีกลุ่มส่งเสริมอาชีพที่ทำรายได้ให้แก่ตำบลเช่นกลุ่มตัดเย็บผ้าบ้านดอนไชยป่าแขมกลุ่มน้ำยาเอนกประสงค์
บ้านหล่าย กลุ่มจักสานบ้านดอนไชยป่าแขมและมีแหล่งอนุรักษ์พันธุ์ปลาบ้านดอนเงินซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
ตำบลออยอีกด้วย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของ อบต. ออย คือ 
1. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็งโดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นเพ่ือ

รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
2. การส่งเสริม การทำเกษตรปลอดภัยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิม

มูลค่าสินค้าตามมาตรฐานในระดับสากล 
3. การพัฒนาการศึกษาศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
4. การพัฒนาอาชีพและเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
5. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน 
6. การกำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมูลสภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน  
7. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 

แผนงาน 
1. แผนงานบริหารงานทั่วไป  
2. แผนงานรักษาความสงบภายใน  
3. แผนงานการศึกษา 
4. แผนงานสาธารณสุข  
5. แผนงานสังคมสงเคราะห์  
6. แผนงานเคหะและชุมชน 
7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
8. แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ  
9. แผนงานการเกษตร   
10. แผนงานการพาณิชย์  
11. แผนงานงบกลาง 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนตำบลออย  มีความสอดคล้องกับ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  และ ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  ดังนี้ 
 

 

          
 

 

 

 

 

                     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

 

ความมั่นคง 

การสร้างความ
สามรถในการ

แข่งขัน 

การพัฒนาและ
เสรมิสร้าง

ศักยภาพคน 

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค
และความเท่า

เทียมกันในสังคม 

การสร้างการ
เจริญเติมโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดลุ
พัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ

ภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ฉบับท่ี 

12 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกัน

การทุจริต ประพฤติมิ
ชอบและธรรมธิบาลใน

สังคมไทย 

การเสริมสร้าง
และพัฒนา

ศักยภาพความ
เป็นมนุษย ์

การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน

และ 

ระบบโลจสิติกส ์

การสร้างความ
เป็นธรรมลดความ
เลื่อมล้ำในสังคม 

การพัฒนาวอทยา
ศาสตร์ เทคโนโลย ี

วิจัยและ
นวัตกรรม 

การสร้างความ
เข็มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

การเตมิโตที่เป็น
มิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

การเสริมสร้างความ
เป็นมั่นคงแห่งชาติ

เพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความ
มั่นคงและยั่งยืน 

การพัฒนาภาค
เมืองและพื้นที่

เศรษฐกจิ 

ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 



 

๓๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่1 ยุทธศาสตร์ ที ่6 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 7 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 8 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่9 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่10 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่5 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ฉบับท่ี 
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ยุทธศาสตร์     
กลุ่มจังหวัด 

พัฒนาและสนับสนุนการ
ยกระดับการพัฒนาสังคม การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อเป็นฐานการ

พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อเพิ่มมลูค่าสินค้า
เกษตรปลอดภัยทีม่ีศักยภาพ 

พัฒนาสภาพแวดล้อมในการ
พัฒนาการค้าการลงทุน และ    
โลจสิติกส์เชื่อมอนุภูมภิาคลุ่มน้ำ
โขงและเตรียมพร้อมรบัความ
ร่วมมือประชาคมอาเซยีน 

 

ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบรูณ์การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและพลังงานโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การ
เป็นกลุ่มจังหวัดสีเขยีว 

 

ยุทธศาสตร์     
จังหวัดพะเยา 

ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย 

และ การค้า การลงทุน เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

 

ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
เรียนรู้วิถีชุมชนในแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

 

พัฒนาเมืองและ
โครงสร้างพื้นฐาน
การแข่งขัน 

 

พัฒนาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

 

สร้างคณุค่า
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชน 

 

ส่งเสริมความ
มั่นคงภายใน
และตามแนว
ชายแดน 

 

ยุทธศาสตร์      
การพัฒนาของ
อปท.ในเขตจังหวัด 

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
พัฒนาสังคม การศึกษา 
การสาธารณสุข ศาสนา
และวัฒนธรรม 

บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

รักษาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อย 

ส่งเสริมการบริหาร
จัดการตามหลัก      
ธรรมาภิบาล 



 

๓๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์      
การพัฒนาของ
อปท.ในเขตจังหวัด 

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
พัฒนาสังคม การศึกษา 
การสาธารณสุข ศาสนา
และวัฒนธรรม 

บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

รักษาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อย 

ส่งเสริมการบริหาร
จัดการตามหลัก      
ธรรมาภิบาล 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การพัฒนาด้านสังคม 
การศึกษา การสาธารณสุข 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้านบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้านรักษา
ความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อย 

การพัฒนาด้านการ
บริหารจดัการตามหลัก      
ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์      
การพัฒนาของ
อบต.ออย 

เป้าประสงค์ 

มีระบบสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพืน้ฐาน

ที่ได้มาตรฐานและ
เพียงพอต่อการ

ต้องการของประชาชน  

 

เป็นแหล่งผลิต
เกษตรปลอดภัย
และเป็นตลาดซ้ือ
ขายผลผลิต 

มคุีณภาพชีวิต
มั่นคงเป็นสังคม
ภูมิปัญญาและ
การศึกษาตลอด

ชีวิต 

มีระบบสาธารณสุข
ที่มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนมีระบบ

สุขภาพที่ดีทั้ง
ร่างกายและจิตใจ 

มีการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้เกิดความยั่งยืนและ
ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู
อย่างต่อเนื่อง  

 

ชุมชนเข้มแข็ง
ประชาชนอยู่ใน

สังคมอย่างสงบสุขมี
ความมั่นคง
ปลอดภัย 

เป็นองค์กรที่
ประชาชนมีส่วน
ร่วมมีการบริหาร
จัดการตามหลกัธรร
มาภิบาล 

 

ค่าเป้าหมาย 

ส่งเสริม
การเกษตรและ
สร้างอาชีพ เพื่อ
เพิ่มรายได้ให้กับ
ประชาชนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
โดยมุ่งสร้างบูรณะ
ถนน แหล่งน้ำและ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพื่อ
ความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

อนุรักษ์ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น 
ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์
ฟื้นฟูแหล่งน้ำ การ
บริหารจัดการขยะ
มูลฝอย 

พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้ง
ในระบบและนอกระบบ พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของ
หมู่บ้าน การป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ ควบคุมป้องกันโรคระบาดใน
พื้นที่ พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ปว่ยเอดส ์
ผู้ยากไร้ และผู้ดอ้ยโอกาส ส่งเสริมและ
สนับสนุนการศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด เพิ่มศักยภาพการ
ปฏิบัติงาน ใหแ้ก่ อปพร. เพิ่ม
ประสิทธิ ภาพการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัและลดอุบิ
เหตุบนท้องถนน ให้ความรู้และ
ปลูกจิตสำนึกใหป้ระชาชนมี
ความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคง
ของชาติ 

 

พัฒนาขีดความสามารถใน
การให้บริการประชาชนและ
การปฏิบัติงานและพัฒนา
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
และสถานที่ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อมุ่งสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรให้พร้อม
บริการประชาชน 

 



 

๓๕ 
 

 

 

  

 

 

ค่าเป้าหมาย 

ส่งเสริมการเกษตร
และสร้างอาชีพ 
เพื่อเพิ่มรายได้
ให้กับประชาชน
ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
โดยมุ่งสร้างบูรณะ
ถนน แหล่งน้ำและ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพื่อ
ความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

อนุรักษ์ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น 
ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์
ฟื้นฟูแหล่งน้ำ การ
บริหารจัดการขยะ
มูลฝอย 

พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบ พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของ
หมู่บ้าน การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพื้นที่ พัฒนา
สังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ปว่ยเอดส์ ผูย้ากไร้ 
และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมและสนับสนุน
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ให้แก่ อปพร. เพิ่มประสิทธิ 
ภาพการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและลดอุบิเหตุบนทอ้ง
ถนน ให้ความรู้และปลูก
จิตสำนึกให้ประชาชนมีความ
สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ 
เพื่อความมั่นคงของชาต ิ

 

พัฒนาขีดความสามารถใน
การให้บริการประชาชนและ
การปฏิบัติงานและพัฒนา
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
และสถานที่ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อมุ่งสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรให้พร้อม
บริการประชาชน 

 

แผนงาน 

แผนงาน
บริหาร 

งานท่ัวไป 

แผนงาน
รักษา

ความสงบ
ภายใน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สาธารณ 

สุข 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห์ 

แผนงาน
เคหะและ

ชุมชน 

แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

แผนงานการ
ศาสนาและ
วัฒนธรรม

และ
นันทนาการ 
 

แผนงาน
การ 

เกษตร 

แผนงาน 
การ

พาณิชย ์

แผนงาน 
งบกลาง 
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3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566–2570) ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านผังเมือง ด้านเทคโนโลยี 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

1. การดำเนินงานดา้นเศรษฐกิจ  
จุดแข็ง  
ผู้บริหารและสมาชิกอบต. ให้ความสำคัญทั้งในระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ. 2566 – 2570) และการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี อีกท้ังมีกลุ่มอาชีพต่างๆที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลได้จัดตั้งและให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

จุดอ่อน 
ผู้บริหารและสมาชิกอบต.ขาดความรู้ด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนไม่มีเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

ตำบลที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจโดยตรงและสมาชิกกลุ่มต่างๆที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดตั้งขึ้นขาดทักษะ
และขาดความชำนาญ จึงไม่สามารถผลิตคิดค้น บริหารให้ตรงกับสภาพความต้องการของตลาด 

โอกาส 
เนื่องจากพื้นที่ของตำบลออยมีแม่น้ำไหลผ่านทำให้เหมาะกับการทำเกษตรจึงทำให้มีโอกาสในการ

พัฒนาอาชีพด้านเกษตรรวมทั้งพัฒนาเป็นธุรกิจขนาดเล็กได้ 

อุปสรรค 
โครงการส่งเสริมอาชีพส่วนใหญ่จะไม่ค่อยประสบความสำเร็จเท่าที่ควร อันเนื่องมาจากการไม่มีส่วนร่วม

ของประชาชนหรือเป็นโครงการที่ไม่เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนอย่างแท้จริง สินค้าที่ผลิตออกสู่ตลาดจึง
ประสพปัญหาการรองรับของตลาด 

2. การดำเนินงานด้านสังคม 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. ให้ความสำคัญกับนโยบายและมีการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน

กิจกรรมด้านสังคมอย่างต่อเนื่องอีกท้ังมีกลุ่มพลังมวลชนที่องค์การบริหารส่วนตำบล จัดตั้งขึ้นคือสมาชิก อปพร. 
ช่วยเหลืองานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และผู้ประสานพลังแผ่นดินช่วยเหลืองานด้านยาเสพติด ผู้สูงอายุ ผู้ พิการ  
ผู้ติดเชื้อเอดส์ 

จุดอ่อน 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาอบต. ให้ความใส่ใจกิจกรรมในสังคมโดยเน้นการสงเคราะห์มากกว่าการสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้กับสังคมเข้มแข็ง สามารถคิดเป็นแก้ไขปัญหาเป็นทำให้เกิดภาวะพึ่งพาสังคมแทนการพึ่งพาตนเอง 
ทำให้ต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านนี้จำนวนมากและต่อเนื่องทุกปี 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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โอกาส 
ตำบลออยเป็นชุมชนที่มีบุคคลที่มีความรู้ความสามารถทำให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซึ่ง

ส่งผลให้การจัดกิจกรรมต่างๆ เป็นไปด้วยความสมัครสมานสามัคคี ทั้งท้องถิ่น ท้องที่และส่วนราชการ 

อุปสรรค 
เนื่องจากประชากรมีผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ เป็นจำนวนมาก จึงจำเป็นต้องจัดสรรสวัสดิการ

สงเคราะห์ผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ติดเชื้อเอดส์ ทำให้เสียโอกาสในการพัฒนาด้านอื่นอีก 

3. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ผู้บริหารและสมาชิกสภาอบต. ให้ความสำคัญกับนโยบายและมีการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง และมีความพร้อมด้านพื้นที่ โดยประชาชนให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี 

จุดแข็ง 
ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. ให้ความสำคัญกับนโยบายและสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง และมีความพร้อมด้านพื้นที่ โดยประชาชนให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี 

จุดอ่อน 
เนื่องจากพ้ืนที่ตำบลออย มีพ้ืนที่รับผิดชอบจำนวน 14 หมู่บ้าน ทำให้การจัดบริการไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชนและยังมีพื้นที่การเกษตรอีกมากมายที่ยังไม่ ได้มีการพัฒนา โดยเฉพาะถนนที่ใช้คมนาคม
สัญจรลำเลียงผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนบุคลากรในกองช่างยังมีไม่เพียงพอ รวมถึงขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน และด้วยข้อจำกัดของงบประมาณทำให้การจัดสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน/ชุมชน 

โอกาส 
อบต. ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นอย่างต่อเนื ่อง ทำให้มี

งบประมาณในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานแก่ประชาชน 

อุปสรรค 
เนื่องด้วยข้อจำกัดของงบประมาณทำให้การจัดสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการของประชาชน/ชุมชน 

4. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. ให้ความสำคัญกับนโยบายและสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง และ

การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ  

จุดอ่อน 
องค์การบริหารส่วนตำบลยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทาง ในการดำเนินงานที่

ผ่านมาต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น การดำเนินงานที่ผ่านมาก็ไม่สามารถประเมินงานของกลุ่มเป้าหมาย 
และการดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง 
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โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความใส่ใจและเป็น

กระแสโลกาภิวัตน์มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ประเทศ และประชาชนตลอดทั้ง
การรณรงค์ให้มีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ำ  การตั้งเครือข่ายคนรักสิ่งแวดล้อมก็เป็น
ตัวอย่างการสร้างเครือข่ายในระดับท้องถิ่นที่จะสนับสนุนการดำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

อุปสรรค 
ตำบลออย ยังไม่สามารถควบคุมขยะและมลพิษในพื้นที่  ทำให้การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความ

ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นนอกจากนั้นประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้สึกรักท้องถิ่น ยังสร้างมลพิษและสิ่งแปลกปลอม
สิ่งแวดล้อมและยังไม่ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ 
เป็นต้น 

5. การปกครอง ด้านการเมืองการบริหาร 

จุดแข็ง 
ในด้านการบริหารได้เน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม โดยยึดหลักคิดการทำงานเชิงยุทธศาสตร์ที่เน้น

ผลงานเป็นหลักการกำหนดแผนงาน โครงการ และเป้าหมายการทำงาน เป็นการกำหนดร่วมกันของทุกฝ่ายทั้ง
ฝ่ายบริหาร สภา ข้าราชการและประชาชน นอกจากนี้ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในสาขาที่
รับผิดชอบ 

จุดอ่อน 
องค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านการพัฒนาจากระบบที่อิงกับข้าราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคมาเป็นหน่วยงานที่ต้องตอบสนองต่อนโยบายผู้บริหารซึ่งสนองความตอบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งวิธีการด้านดำเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างองค์กรภายใน แต่
อย่างไรก็ตามค่านิยมในการดำเนินงานแบบเดิมซึ่งเน้นการทำงานแบบภาคส่วนยังคงปรากฏเป็นปัญหาในการ
ประสานงานภายในอยู่บ้าง ซึ่งส่งผลกระทบในการบริหารจัดการผลในภาพรวม ทั้งนีไ้ด้มีการพัฒนาความร่วมมือ
ดีขึ้นตามลำดับ นอกจากนั้นการบริหารจัดการที่ต้องการความรวดเร็วทันเหตุการณ์จะต้องมีเครื่องมือเครื่องใช้ใน
การบริหารที่พร้อม แต่จากการสำรวจพบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลยังขาดเครื่องมือเครื่องใช้ในการบริหารงาน 
เช่น ยานพาหนะ อุปกรณ์เชื่อมบำรุงเครื่องจักรกล และเครื่องใช้สำนักงาน ที่จะใช้ในการอำนวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน 

โอกาส 
กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้อำนาจ

ท้องถิ่นในการบริหารจัดการองค์กรปกครองท้องถิ่น ในการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่น นอกจากนี้กระแสความคิดเรื ่องการทำงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก ทำให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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อุปสรรค 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอนทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนดำเนินการได้ในระยะยาว นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลางยังเป็นลักษณะของการควบคุม ท้องถิ่น
ไม่ได้มีอิสระในการดำเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยังมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำของอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการได้เป็นอำนาจจากกรมหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น แต่ไม่ใช่ความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 -  2570) ขององค์การบริหารส่วนตำบลออยนั้น ได้ทำ
การประเมินสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ขอบข่ายและปริมาณ 
พื้นที่

เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์ในอนาคต 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1) เส้นทางคมนาคม 
   2) ไฟฟ้า 
   3) ระบบประปา 
   4) แหล่งน้ำเพ่ือการเพาะปลูก 
 

14 หมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน ด้านโครงสร้างพื้นฐานจะมีการพัฒนา
ที่ดีข้ึน 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
   1) การประกอบอาชีพ 
       - ขาดเง ินทุนในการประกอบ
อาชีพ 
       - ขาดความรู ้ในการประกอบ
อาชีพ 
   2) ปัจจัยการผลิต 
       - ต้นทุนการผลิตสูง 
       - ราคาผลผลิตตกต่ำ 

14 หมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกร
และประชา 
ชนทั่วไป 

ปัญหาจะเพิ่มขึ้น แม้ว่าจะมีหน่วยงาน
ให้ความช่วยเหลือส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพแล้วก็ตาม แต่ก็ยังขาดการจัดหา
ตลาดรองรับผลผลิตทั้งผลผลิตชุมชน
และผลผล ิตทางการเกษตรอย ่าง
ต่อเนื่อง อีกทั้งยังขาดตลาดกลางรับ
ซื้อผลผลิตยิ่งทำให้รายได้ เกษตรกร
ลดลงเนื ่องจากมีรายจ่ายค่าขนส่ง
เพ่ิมข้ึน 
 

3. ด้านสังคม 
   1) สวัสดิการสังคม 
   2) ความร่วมมือ การรวมตัวภายใน
ชุมชน 
   3) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 
 

14 หมู่บ้าน เด็ก เยาวชน 
และประชา 
ชนทั่วไป 

ปัญหาเพิ่มขึ้นเนื่องจากบางหมู่บ้านมี
จุดเสี่ยงทำให้เยาวชนมีโอกาสในการ
มั่วสุมยาเสพติดมากข้ึนด้วย 
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ขอบข่ายและปริมาณ 
พื้นที่

เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์ในอนาคต 

4. ด้านการบริหาร 
   1) บุลากร 
   2) เครื่องมือเครื่องใช้เทคโนโลยี 
   3) ระบบการบริหารจัดการ 
 
 

14 หมู่บ้าน บุคลากร
ท้องถิ่น 

ร ัฐม ีการถ่ายโอนภารกิจส ู ่ท ้องถิ่น
เพิ่มขึ้น แต่การจัดสรรงบประมาณใน
การพ ัฒนาไม ่ เพ ี ย งพอต ่อคว าม
ต้องการของประชาชน 
 

5. ด้านสาธารณสุข 
   1) โรคระบาดและโรคติดต่อต่างๆ 
   2) สุขภาพอนามัย  
   3) การบริการสาธารณสุขมูลฐาน 

14 หมู่บ้าน ประชาชน
ทั่วไปและสัตว์

เลี้ยง 

โรคต ิดต ่อบางชน ิดอาจจะลดลง 
เนื่องจาก การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้
แก่ประชาชนให้ตื่นตัวต่อการป้องกัน
โรค และในปัจจุบันประชาชนได้ให้
ความสำคัญและสนใจเกี่ยวกับสุขภาพ
ของตนเองมากขึ้น 
 
 

6. ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 
   1) คุณภาพการศึกษา  
   2) อุปกรณ์การศึกษา 
   3) สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้  
   4 )  ว ั ดและศ ูนย ์ ว ัฒนธรรมใน
หมู่บ้าน  
   5) งานประเพณีต่างๆ 

14 หมู่บ้าน เด็ก เยาวชน 
และ       

ประชาชน
ทั่วไป 

ด้านการศึกษา ยังขาดแคลนบุคลากร
ผู้สอนสถานศึกษาบางแห่งขาดสื่อการ
เรียนการสอนที่ทันสมัย โดยเฉพาะ
ทักษะด้านภาษารองร ับประชาคม
อาเซียน ด้านศาสนาประชาชนในแต่
ละพื้นที่ยังสืบสานศาสนาอยู่จะเห็นได้
จากงานบุญประเพณีในวันสำคัญทาง
ศาสนาทุกปี ด้านวัฒนธรรมประเพณี
นั ้นเยาวชนขาดต้นแบบที ่ด ีในการ
รักษาประเพณีและวัฒนธรรม ดั้งเดิม
และหลงเช ื ่อว ัฒนธรรมตะว ันตก
สมัยใหม่ 
 

7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   1) ปัญหาขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  
   2) มลภาวะเป็นพิษ  
   3) ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  
   4) ขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ 
 

14 หมู่บ้าน ประชาชนทุก
หลังคาเรือน 

มีปัญหาเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการบุกรุก
ทำลายป่าเพื ่อทำการเกษตร ระบบ
การบริหารจัดการขยะยังไม ่ม ีการ
กำจัดที่ถูกสุขลักษณะรวมทั้งการนำ
ขยะมาสร้างมูลค่าเพิ ่มย ังขาดการ
ส่งเสริม 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน

1 ด้านเศรษฐกิจ บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง
การเศรษกิจ แผนงานการเกษตร ส านักปลัด

2 ด้านการพัฒนาสังคม บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา ส านักปลัด
การศึกษา การสาธารณสุขบริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด
ศาสนาและวัฒนธรรม บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห์ ส านักปลัด

บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน ส านักปลัด
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนส านักปลัด
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ ส านักปลัด

นันทนาการ
บริการชุมชนและสังคม แผนงานงบกลาง ส านักปลัด

3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป ส านักปลัด
และส่ิงแวดล้อม บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนส านักปลัด
การเศษฐกิจ แผนงานการเกษตร ส านักปลัด

4 ด้านความม่ันคงและ บริหารงานท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน ส านักปลัด
ความสงบเรียบร้อย บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนส านักปลัด

5 ด้านการบริหารจัดการ บริหารงานท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป ส านักปลัด,
ตามหลักธรรมาภิบาล บริหารงานท่ัวไป กองคลัง,

กองช่าง
รวม 5 ยุทธศาสตร์  4 ด้าน 10 แผนงาน 3 กอง

41

41

องค์การบริหารส่วนต าบลออย
ส่วนท่ี 3

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หน่วยงา
นสนับสนุ

น

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ



หากตอ้งการขอ้มลูเพิ่มเตมิสามารถติดต่อไดท้ี่ นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลออย 


